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PRAVO KONKURENCIJE

Tri stuba prava konkurencije:

1) ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG
POLOZAJA

2) RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

3) KONTROLA KONCENTRACIJA
Cetvrti dodatni stub:
4) DRZAVNA POMOC




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

Tri elementa:
1) RELEVANTNO TRZISTE
2) DOMINANTAN POLOZAJ

3) ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG
POLOZAJA




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

1. RELEVANTNO TRZISTE

dominacija na konkretnom trzistu
nacelo relativiteta dominacije

najjednostavnija opcija — da zakonodavac precizira
(retko)

dva aspekta definisanja:
STVARNO DEFINISANJE RELEVANTNOG TRZISTA

PROSTORNO DEFINISANJE RELEVANTNOG
TRZISTA




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

STVARNO DEFINISANJE RELEVANTNOG TRZISTA

na osnovu susStinskih karakteristika

zamenljivost na strani traznje

> prilagodavanje kupaca

> obuhvata sve proizvode i/ili usluge koje razumno potrosacu
sluze za pokrivanje jedne potrebe, a koje on posmatra kao
medusobno zamenljive

test hipotetickog monopoliste (test malog ali znacajnog
trajnog povecanja cene)

zamenljivost na strani ponude

> prilagodavanje proizvodaca




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

PROSTORNO DEFINISANJE RELEVANTNOG
TRZISTA
postavljanje teritorijalnih granica stvarno
definisanom relevantnom trziStu

teritoriija na kojoj postoje isti ili slicni uslovi
konkurencije, a koji se bitno razlikuju od uslova na

susednim teritorijama




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

»Z.abluda u slucaju Celofan*
Nitendo slucaj

ZAKLJUCAK:
diskrecija

posledice Sireg definisanja
posledice uzeg definisanja




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

2. DOMINANTAN POLOZAJ

nije sam po sebi zabranjen
ko ga nema ne moze ni da ga zloupotrebi
Specijalizovani propisi
Opsti pojam
> sloZena analiza

> materijalnopravna pretpostavka odgovornosti za delo
zloupotrebe

> Sta obuhvata?

NEMA KONKURENCIJE
BEZNACAJNA KONKURENCIJA
ZNACAJNO BOLJI POLOZAJ U ODNOSU NA KONKURENCIJ




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

iy
2)
3)

ESP: ,,poseduje takvu ekonomsku snagu koja mu
omogucava da predupredi delotvornu konkurenciju
na trziStu time Sto mu ona daje mo¢ da se u znatnoj
meri ponasa nezavisno od konkurenata, kupaca, i, u
krajnjoj liniji, potrosaca*

ekonomska nauka: trziSna mo¢ (snaga)

kombinacija razlicitih faktora

faktori trziSne moci:
TRZISNO UCESCE
BARIJERE ULASKU
SNAGA KUPCA




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

TRZISNO UCESCE
uticaj na trziSnu moc¢ nije linearan
asimetrican indikator
mali trziSnu udeo

veliki trzisni udeo (40%) — oboriva pravna
pretpostavka

bitni su i trziSni udeli konkurenata

Cime se meri trziSno ucesce? (prihodi, rezerve,
proizvodni kapaciteti, smeStajni kapaciteti...)

rok posmatranja (duzi period — 2 godine)




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

BARIJERE ULASKU
onemogucavaju dolazak nove konkurencije

viSe barijere — manja verovatnoca novih ulazaka —
veca verovatnoca postojanja dominantnog polozaja

niske barijere — lak ulazak — snazan konkurentski
pritisak

postoje ako usled dizanja cene iznad kompetitivhog
nivoa novi konkurenti nisu privuceni

pravne I administrativne barijere, zakonski
monopoli, dozvole




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

SNAGA KUPCA

snazan kupac raspolaze moénim oruzjem

efekat disciplinovanje

narocito ako je kupac drzava
CENE | PROFIT




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

KONCEPT KOLEKTIVNE DOMINACIJE

zloupotrebu moze uciniti ,,jedno ili viSe preduzeca“

indicija: drustva povezana ekonomskim vezama
koje omogucavaju da se ponasaju nezavisno u
odnosu na konkurente, kupce i potrosace

nije adekvatno objasnjen
pravna nesigurnost




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

3. ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG
POLOZAJA

¢l. 102 UFEU

»Svaka zloupotreba dominantnog poloZzaja na unutraSnjem trziStu ili na njegovom
znacajnom delu od strane jednog ili viSe uesnika na trziStu zabranjuje se kao
nespojiva sa unutrasnjim trziStem ukoliko moZe uticati na trgovinu izmedu drzava
Clanica. Ta zloupotreba se, narocito, moze sastojati u:

neposrednom i posrednom nametanju nepravi¢nih kupovnih ili prodajnih cena ili
drugih nepravic¢nih uslova poslovanja;

ograniCavanju proizvodnje, trziSta ili tehnickog razvoja na Stetu potroSaca;
primeni razlicitih uslova poslovanja na jednake transakcije sa drugim poslovnim
partnerima, dovodecdi ih time u loSiji poloZaj u odnosu na konkurenciju;

uslovljavanje zakljucenja ugovora prihvatanjem dodatnih obaveza od druge strane,
koje po svojoj prirodi i trgovackim obicajima, nisu u vezi sa predmetom tih ugovora.*




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

dozvoljeno je nedominantnom, a nedozvoljeno
dominantnom

narocita odgovornost dominantnih drustava

iskljuCivo objektivna koncepcija
kontroverzna primena — dva tipa greSaka

restriktivni sporazumi v. zloupotreba dom. polozaja
exempli causa navedene najznacajnije zloupotrebe

dve vrste zloupotreba:
1. EKSPLOATATIVNE - prema potrosacima

2. ELIMINATORNE (EKSKLUZIONE) - prema
konkurentima




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

1. NAMETANJE NEPRAVICNIH CENA

nije u razumnoj srazmeri sa ekonomskom vrednosSc¢u
proizvoda

nesrazmeran ceni konkurentskih proizvoda

prvo se utvrdjuje da li je prekomerna, a onda da li je
nepravi¢na

2. NAMETANJE DRUGIH NEPRAVICNIH USLOVA
POSLOVANJA

nepostojanje kvantitativnih parametara




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

3. PREDATORSKO FORMIRANJE CENA
cilj: eliminacija konkurenata

snizavanje cena ispod sopstvenih troskova (osvajacke
cene)

US v. Standard Oil — odstupanje od normalne poslovne
prakse

pretpostavke: viSe izvora finansijskih sredstava od
konkurenata, zastiCen je barijerama za ulazak na trziste,
veca verovatnoca da Ce gubici biti nadoknadjeni

mogucnost za stvaranje pogresnih podsticaja
American Tobacco cayuaj
American Airlines cayuaj




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

4, CENOVNA | DRUGA DISKRIMINACIJA
razlicita cena se nudi razlicitim potrosaima

uobicCajena praksa i u najveCem broju slucajeva
dovodi do uvecanja ekonomske efikasnosti

najCesce su razlozi legitimni

platforma za pretrazivanje hotelskog smesStaja
Orbitz korisnicima Eplovih racunara Mek

5. ODBIJANJE POSLOVANJA
americka doktrina o neophodnim postrojenjima




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

6. POPUSTI ZA LOJALNOST
popusti za lojalnost u vertikalnim relacijama
u efektima uvodi ekskluzivnost prodaje

»AKO sve svoje potrebe za nabavkom proizvoda A
zadovoljavas kod mene, dobiceS popust po svakoj
kupljenoj jedinici, Sto ne bi vazilo u okolnostima gde
bi proizvod nabavljao od drugih dobavljaca.*

cilj: da vezu kupca garantujuci mu nagradu za
lojalnost

primer: kompanija MiSlen odobravala selektivne
popuste dilerima guma za teretna vozila




ZLOUPOTREBA DOMINANTNOG POLOZAJA

7. VEZANA PRODAJA

uslovljavanje kupovine jednog proizvoda kupovinom
drugog proizvoda istog proizvodaca

u mnogim situacijama uvecava ekonomsku efikasnost
moZze da dovede do eliminisanja konkurencije

dominantan polozaj na jednom trziStu Koristi za
sticanje dominantnog polozaja na drugom trzistu

slu¢aj Microsoft (Windows — Internet Explorer |
Windows Media Player)

Slucaj Hilti (heft maSine — SanZeri i municija)




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

» sporazumi izmedu ucesnika na trzistu koji
za cilj ili posledicu imaju znacajno
ograniavanje, narusavanje i sprecavanje
konkurencije na relevantnom trzistu

» generalna zabrana restriktivnih sporazuma

»sankcija: niStavost sporazuma




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

SPORAZUM KAO PREDUSLOV

saglasnost volja izrazena u bilo kom obliku

forma je nevazna sve dok se nesumnjivo moze
utvrditi namera stranaka

% irelevantna punovaznost sporazuma po
nacionalnom pravu

»pisani ili usmeni dogovori, sporazumi,
ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili
precutni dogovori, usaglasena praksa, kao i
odluke udruzenja ucesnika na trzistu*




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

UsaglaSena praksa

>

>

npr. ujednacavanje cena (cena benzina na benzijskim
stanicama) — indicija da postoji sporazum

prvi put primenjen u slucaju Dajstafs (devet
proizvodaca boja iz razliCitih drzava)

sastoji se u ,,prakticnoj saradnji‘

odsustvo spontanosti (# paralelizma u ponasanju)

objektivan element (paralelizam u ponasanju) +
subjektivan element (,,susret misli*, ,,mentalni
konsenzus*)

tesko dokazivanje




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Odluke udruzenja
» komore, granska ili profesionalna udruzenja...
Institucionalna forma saradnje

posStovanje odluka (preporuka) udruzenja
prikriva se dogovor




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

CILJNA ILI POSLEDICNA
OGRANICENJA KONKURENCIJE
¢ horizontalni 1 vertikalni sporazumi

* Sporazumi sa ciljnim i sporazumi sa
posledi¢nim ograniCenjima konkurencije

“* pravni znacaj




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Horizontalni restriktivni sporazumi
¢ karteli (hardcore ogranicenja)

\/

** najznacajnije vrste:

1) sporazumi kojima se utvrduju cene

2) sporazumi kojima se ograni¢ava ponuda

3) sporazumi o podeli trziSta

4) sporazumi o izigravanju javnih nadmetanja

¢ ostali horizontalni sporazumi




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Vertikalni restriktivni sporazumi

\/

** najznacajnije vrste:

1) cenovna ogranicenja (odredivanje prodajne cene)
2) Kkvantitativna ogranicenja

3) sporazumi kojima se namecéu ogranicenja u
pogledu ekskluzivnosti




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

|IZUZECA OD ZABRANE
RESTRIKTIVNIH SPORAZUMA

¢+ zabrana nije apsolutna

\/

% 1Zzuzeca:

1. GRUPNA IZUZECA
2. POJEDINACNA IZUZECA
3. SPORAZUMI MALOG ZNACAJA




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

1. GRUPNA (KOLEKTIVNA, BLOK) IZUZECA
na osnovu opsSteg akta (EU — Regulation)

kategorije sporazuma kod kojih pozitivha dejstva
nadilaze negativna

automatsko izuzimanje ako ispunjava uslove

prednosti

pogodan samo za tipiCne sporazume




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

2. POJEDINACNA 1ZUZECA
EU — napusSten mehanizam pojedinacnih izuzec¢a (2004)
razlozi
sistem samovrednovanja sporazuma
negativne strane

ranije resenje (do 2004. godine) je i sada prihvaceno u
najve¢em broju drzava




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

OpSsti uslovi za izuzimanje od zabrane:
unapredenje proizvodnje ili prometa, ili podsticanje
tehnickog ili ekonomskog napretka

pravican deo Koristi pripada potrosacima

ogranicenja koja se namecu ucesnicima na trziStu
neophodna su za postizanje cilja sporazuma

konkurencija na relevantnom trzistu ili njegovom
bitnom delu nije u potpunosti iskljucena




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Postupak odobravanja pojedinacnog izuzeca (CG)
zahtev ucesnika sporazuma

teret dokaza na podnosiocu zahteva (ne vazi kod blok
izuzeca)

reSenje o izuzecu (120 dana)

period odobrava se na period od pet godina uz
mogucnost produzenja




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

3. SPORAZUMI MALOG ZNACAJA (SPORAZUMI DE
MINIMIS)

Slucaj Volk (1969): ,,odredeni sporazum ne potpada pod
zabranu... ukoliko ne utiCe na trziSte na znacajan nacin,
uzimajuci u obzir mali udeo koji ugovorne strane drze na
relevantnom trzistu*

EK: SaopStenje o sporazumima malog znacaja (1970,
2001, 2014)




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Ranija definicija sporazuma malog znacaja (2001-2014)

sporazumi izmedu ucesnika na trzistu €iji ukupni
trzisSni udeo na relevantnom trzistu nije veci od:

1.

10% trziSnog udela, ukoliko je rec o sporazumu izmedu
ucesnika koji su stvarni ili potencijalni konkurenti
(sporazumi izmedu konkurenata)

15% trzisSnog udela, ukoliko je rec o sporazumu izmedu
ucesnika koji nisu su stvarni ili potencijalni konkurenti
(sporazumi izmedu nekonkurenata)

10% trziSnog udela, ukoliko je teSko odrediti da li je rec o rec
o sporazumu izmedu konkurenata ili nekonkurenata...




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Ranija definicija sporazuma malog znacaja (2001-2014)

ne pravi se razlika izmedu sporazuma ciji je predmet
narusavanje konkurencije i sporazuma cCije se dejstvo
ogleda u narusavanju konkurencije

ako su ispod praga: pretpostavljeni neznatni Stetni

uticaj na konkurenciju

problemi: odredivanje trziSnog udela
(samovrednovanje) i rast trziSnog udela

hardcore restrictions nisu zasticeni (npr. horizontalni
sporazumi kojima se utvrduju cene)




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Vazeca definicija sporazuma malog znacaja (2014)

presuda u sluc¢aju Expedia (,,sporazum... €¢iji predmet je
narusavanje, sprecavanje ili ograniCavanje
konkurencije predstavlja, po svojoj prirodi I nezavisno
od svog dejstva, znacajno ogranicavanje konkurencije
na relevantnom trzistu‘)

Smernice — pobrojana ogranicenja koja proizlaze iz
predmeta

rezimiraju dotadasnju praksu




KONTROLA KONCENTRACIJA

> uobiCajena pojava na trziStu — deo
konkurencije | konkurentske borbe

» horizontalne, vertikalne 1 konglomeratske

» efekti koncentracija:

. ekonomija obima — umanjenje troSkova po
jedinici proizvoda

. ekonomija opsega — isti resursi za dobijanje
razlicitih proizvoda

. sinergijski efekat




KONTROLA KONCENTRACIJA

» negativni efekti na konkurenciju:
1. Unilateralni efekti — jacanje jednog ucesnika
2. Koordinativni efekti — umanjuje broj ucesnika
» pravo konkurencije po pravilu deluje nakon

Sto se povreda dogodi (reaktivan karakter)
— li¢i na kazneno pravo

» dva nacina kontrole koncentracija:

> ex ante
> ex post




KONTROLA KONCENTRACIJA

> EX POST kontrola

v prvo se sprovodi koncentracija, a onda se trazi
odobrenje

v teskocée

> EX ANTE kontrola

v preventivno dejstvo

v odlucivanje na osnovu procene onoga $to ¢e se
verovatno desiti

v “gledanje u kristalnu kuglu“
v danas dominira




KONTROLA KONCENTRACIJA

POJAM KONCENTRACIJE

Sirok krug
pojavni oblici:
SPAJANJA

STICANJE NEPOSREDNE ILI POSREDNE KONTROLE
NAD DRUGIM UCESNIKOM

ZAJEDNICKO ULAGANJE (osnivanje novog uéesnika ili
sticanje zajedniCke kontrole nad postojecim ucesnikom)




KONTROLA KONCENTRACIJA

POJAM KONCENTRACIJE

lzuzecl:

1. privremeno sticanje od strane finansijskih institucija bez
uticaja na poslovne odluke

2. kooperativno zajednicko ulaganje

3. sticanje od strane stecajnog ili likvidacionog upravnika




KONTROLA KONCENTRACIJA

OBAVEZA PRIJAVLIJIVANJA KONCENTRACIJE

teret prijave pada na uCesnike koncentracije
rok: 15 dana

mogucnost da se odobrenje zatrazi i pre (kada pokazu
ozbiljnu nameru da stvore koncentraciju)

Ko podnosi prijavu?




KONTROLA KONCENTRACIJA

PRAGOVI NOTIFIKACIJE

kontroli podlezu samo neke koncentracije
pokazatelji su objektivni

po pravilu se oslanjaju na godiSnje prihode
EU (Jedan test):

1) da je ukupan prihod ucesnika koncentracije ostvaren na
celokupnom svetskom trziStu preko pet milijardi evra;

2) da je ukupan prihod ostvaren na jedinstvenom trzistu EU
svakog od barem dva ucesnika koncentracije veci od 250
miliona evra;

da ti uCesnici ne ostvaruju vise od dve tre¢ine svog prihoda
na trziStu EU u samo jednoj drzavi Clanici.




KONTROLA KONCENTRACIJA

KRITERIJUMU ZA PROCENU KONCENTRACIJE

Da li predstavlja opasnost za slobodu konkurencije?

testovi:

1) TEST ZNACAJNOG UMANJENJA KONKURENCIJE
pravo SAD

2) TEST DOMINACIJE
ranije EU
dva kumulativna uslova: dominacija i znacajno narusavanje konkurencije

3) TEST ZNACAJNOG OGRANICAVANJA, NARUSAVANJA
ILI SPRECAVANJA DELOTVORNE KONKURENCIJE

Uredba o kontroli koncentracija (Merger regulation)

polazi od efekata, a kao najznacajniji faktor izdvaja stvaranje ili jaCanje
dominantnog polozaja




KONTROLA KONCENTRACIJA

POSTUPAK PRED EK
PRETHODNI POSTUPAK

mogucnost dobijanja dozvole ako ne postoji ozbijna sumnja
u sluéaju postojanja ozbiljne sumnje otvara se postupak ispitivanja

POSTUPAK ISPITIVANJA

usaglasenost sa jedinstvenim trziStem EU

donoSenje odluke (dozvoljenost, uslovna dozvoljenost i zabrana)




TIPKABHA MTOMOR

® 11po0IeMH ca Ae(h)UHUCAKBEM — JTUHAMAYKA [10]aBa

® HE ITOCTOJU Ha HUBOY EY

3aKOH O KOHTpOJIH Jp>kaBHE momohwu (2009):

J[pxaBHa moMoh cy pacxoau, yMambEeHU MIPUXOIU U YMabECHE
MMOBHHE JPHKABE, OJJTHOCHO OIIIITHHE, KOJOM C€ HapylllaBa WU
MO’KE HApYIIUTH CJI000/IHA KOHKYPEHIIM]a HA TPXKUILTY U KOja

MOKe yTunatu Ha Tprouny usmely [pue ['ope u EBporicke
3ajeIHULIE WU JpKaBe wiaHuile L{eHTpaiHO-eBpOnCKOT yroBopa
0 ¢1000aH0] TproBunu (LIEDTA), noBohemem y TOBOJbHUJU
TPKUIIHY 0JI0Ka] oApeh)eHuX TPUBPEIHUX CyOjeKara,
POM3BOJIa WX YCIIyTa.




NIPJKABHA MTOMOR

EJIEMEHTHU IIOJMA

1. IlpemHocCT (IIpUBUIIETOBAKHE) NI KOPUCT

2. JlpKaBHU U3BOP

TCCT MIPUITIATHOCTH

(PMHAHCH]CKU TECT




NIPJKABHA MTOMOR

3. CeJleKTUBHOCT

>

4. HapyuiaBame KOHKYpPEHIH]E

>

5. YTuue Ha Mehyap>xkaBHy TProBUHY




NIPJKABHA MTOMOR

[Ipumepu apxaBHE IToMohH
cyOBeHIIM]e (OecoBpaTHA CPE/ICTBA)
CyOBECHIIMOHHCAHE KaMaTHE CTOIIE

(bUCKalIHE OJIaKIIUIlE (YMalkEeHhe UM 0clio0oheme o1
niahama mopesa, apuHa uid Ipyrux (GUCKaIHUX
NaXOHHa)

rapaHiuje Ap>KaBe
OTIIMC IyTa

OApHUIaEke 0 JOOUTH W/WIX JUBUJICH]IC

npojiaja uinu Kopuillthee UMOBHUHE Y JaBHO] CBOJUHHU 10
[IEHU UCTIOJ TPKUIITHE...




JIP2KABHA IOMOTR

Jlo3BOJbEHA AprKaBHA ITOMOh

yHaIrpeheme eKoHOMCKOT pa3Boja LI
OTKJIakhamke 030MJbHOT TopeMehaja y mpuBpeau
pPETMOHAIHM Pa3BoO]

O4yBam€ KYJITYPHOT U UICTOPH]JCKOT Haclieha
JaBama KOja MMajy COLMJaJIHU KapaKTep

OTKJIdbadbC IITCTC O IIPUPOAHHNX HCIIOIOdd WUIIN
BAHPCAHHNUX OKOJIHOCTH

M3BPIIABAKE II0CI0BA O] JABHOT MHTEpPECa KOJU CY
MIOBEPECHU MPaBHUM JIMIIKMA
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